gmempY B \SSOCIACAO DAS EMPRESAS DE
ﬁGG?J ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO

COMPROMISSO COM A ETICA EM TODAS AS AGOES

A ILMA. AUTORIDADE SUPERIOR DO INSTITUTO RIO METROPOLE

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n°005/2023
Processo Administrativo n® SE| 120228/000265/2023

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO
(AEERJ ), entidade sem fins econdémicos, com sede na cidade do Rio de Janeiro, na Rua
Debret, n® 23, salas 1201 a 1207, registrada no CNPJ sob o n® 42 .472 .431/0001 -09 (Docs.

01), e-mail aeerj@juridico.org.br e demais qualificagbes constantes dos atos constitutivos,

por meio de seu representante legal abaixo assinado (Doc. 02), vem, respeitosamente
perante V. Exa., fazendo uso da via prevista no item 1.6 do Edital de Registro de Precos
para prestacdo de servicos Preg&o n° 005/2023, interpor a presente IMPUGNACAO contra

0 ato convocatorio em epigrafe, nos termos das razfes de fato e direito a seguir expostas.

1. DAS PRELIMINARES:
1.1 DA TEMPESTIVIDADE:

Consoante determina o item 1.6 do Edital, poderdo ser formuladas impugnacdes até o
3° dia util anterior & data fixada no edital para a abertura da sesséo publica, designada para o

dia 18.01.2024, as 11hs, a ser realizada no endereco eletrénico licitacoes@irm.rj.gov.br, pelo

gue a presente impugnacao é tempestiva, uma vez que foi apresentada no prazo legal junto

ao endereco eletrénico citado.
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1.2 O INTERESSE DA AEERJ - REPRESENTA(}AO DE SUAS ASSOCIADAS

A AEERJ é entidade sem fins lucrativos, regularmente constituida em 25 de junho
de 1975 por Estatuto Social arquivado no Cartério de Civil de Pessoas Juridicas, e tem por
missdo defender os interesses das construtoras de obras publicas no Estado do Rio de
Janeiro perante os poderes municipal, estadual e federal.

Conforme disposto no artigo 39, inciso | de seu Estatuto Social, compete a AEERJ
‘representar e defender, judicial e extrajudicialmente, nos termos do artigo 5°, XXI da
CRFB/88, os direitos dos construtores de obras publicas, de forma individual ou coletiva em
sentido amplo, relacionados, em especial, com a protecdo da ordem econbmica, livre

concorréncia, do patrimdnio publico e social”.

Resta, pois, demonstrada a legitimidade e o interesse da AEERJ para representar

suas associadas na presente Representacéo.

2. RESUMO FATICO

O Instituto Rio Metrépole — IRM deflagrou Edital de Pregdo n° 005/2023 (Doc.03),
cujo objeto consiste registro de precos para a prestagdo de servigcos de elaboracdo de
projetos de obras e servigos de engenharia em Building Information Modeling - BIM,
conforme especificagcdes contidas no Termo de Referéncia, com custo global estimado em
R$ 71.296.018,95 (setenta e um milhGes, duzentos e noventa e seis mil e dezoito reais e
noventa e cinco centavos).

Da analise do referido Edital, a AEERJ reconheceu a existéncia de irregularidades
que ndo se adequam as exigéncias legais da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002, que dificultam
sobremaneira a elaboracéo de proposta de precos adequadas e com valores realisticos, em

razéo das inconsisténcias que ora se apontam na sequéncia.

3. EDITAL QUE VERSA SOBRE SERVICO DE ENGENHARIA DE NATUREZA COMPLEXA
E ESPECIFICA. INAPLICABILIDADE DO PREGAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.

Em detida analise do Edital n°® 005/2023, verifica-se que IRM classificou o objeto do
certame como servico comum, a fim de justificar o uso do pregdo como modalidade licitatéria.

Veja-se no item 4.1 do Termo de Referéncia:
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4. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO

4.1. Trata-se de servigo comum de engenharia, nos termos do pardgrafo tnico do art.
1° da Le1 10.520/2002.

Contudo, obviamente, esta ndo é, de fato, sua natureza. A elaboracao de projetos de
obras e servigos de engenharia em Building Information Modeling (BIM) revela atividade de

natureza complexa, cuja _execucdo € verdadeiramente técnica, que demanda o

acompanhamento e supervisdo constante de profissionais especializados e, logo, inadequada

a utilizacéo do pregéo ou do sistema de registro de precos. Isso € corroborado pelo item 5.1.1
do Termo de Referéncia, onde a Administracdo exige que a contratada tenha em seu quadro

profissionais das mais diversas especialidades em engenharia, de modo acumulativo:

s REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Conforme o Estudo Técnico Preliminar, a futura contratada deve ter como requusitos:

5.1.1. Equipe de profissionais formados em engenharia civil, engenharia
ambiental ou florestal, engenharia mecanica, engenharia elétrica e arquitetura,
considerando que eventuais projetos a serem demandados devem ser subscritos
pelas respectivas especialidades de acordo com as competéncias legais.

Conforme preceitua a Lei 10.520/02, artigo 1°, paragrafo Unico, o pregao é

modalidade de licitacdo utilizada para a aquisicdo de bens e servicos comuns. S&o

considerados bens e servigos comuns aqueles ordindrios, sem peculiaridades ou

caracteristicas técnicas especiais e que apresentam uma padronizacao e disponibilidade no

mercado, v.g., para a compra de canetas, copos plasticos, servicos de limpeza de ar

condicionado e fornecimento de bens e servicos em geral. So produtos e servigcos que, aos

olhos do leigo, sdo facilmente identificaveis, ndo demandando nenhuma elaboracéo

intelectual aprofundada.

Portanto, a licitacdo por pregao nos servigos de engenharia sera possivel guando

a_capacidade técnica do licitante ndo for determinante para o resultado almejado na

execucdo do servico prestado, pelo que tais servicos terdo natureza comum, O que

evidentemente ndo é o caso.

A uma porgue o Building Information Modeling (BIM) é uma metodologia, que

envolve varias ferramentas, tecnologias e contratos para a geragdo e gestdo de
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representacdes digitais das caracteristicas fisicas e funcionais de construcdes, o que

por si sO, ndo é algo simples.

A duas, porgue o objeto da licitacdo alude a elaboracao de projetos que sequer estao
definidos no Edital, podendo vir a se tratar da construgdo de uma escola, uma estrada,
hospital, os quais demandam, em cada projeto, o conhecimento de técnicas especificas,
dominio do codigo de obras do municipio, legislagdo urbana da cidade, codigos de postura,
etc. E o instrumento convocatorio é absolutamente carente de qualquer informagéo especifica
e individualizada nesse sentido, o que inviabiliza, consequentemente, a elaboragdo de
propostas de precos pelos licitantes relativas aos projetos a serem confeccionados por meio
do BIM.

A trés porque é impossivel se padronizar os projetos - aos quais os licitantes
desconhecem por completo - a fim de ser empregado o Sistema de Registro de Precos e,
muito menos, elaborar os respectivos precos, diante da auséncia de elementos claros,

especificos e individualizados no Edital.

A instituicdo do Sistema de Registro de Precos (SRP)
pretende, entre outras finalidades, viabilizar contratacdes futuras, que, além
de serem marcadas pela imprevisibilidade quanto ao momento em que ocorrera a
contratacdo ou quanto a quantidade que sera necessaria, sao de interesse comum de diversos
orgados. O SRP é previsto no artigo 15 da Lei de Litacdes e regulamentado pelo Decreto
Federal n°® 7.892/2013, o qual estabelece as seguintes hipéterses de cabimento:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacfes frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il — quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
IV — quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o

guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Av. Rio Branco, 124 - 72 andar - CEP 20040-001 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (21) 3970-3339 - Fax: 3970-3375 - E-Mail: aeerj@aeerj.com.br - Internet: http://www.aeerj.com.br




gmempY B \SSOCIACAO DAS EMPRESAS DE
ﬁGG?J ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO

COMPROMISSO COM A ETICA EM TODAS AS AGOES

Nesses moldes, a instituicdo de Ata de Registro de Precos se mostra adequada para

agueles objetos que possam ser individualizados por meio de descricdo clara e uniforme.

Sua aplicacdo requer a padronizacdo da solucdo a ser contratada, ou seja, o objeto ndo

podera sofrer modificacdes a cada contratacdo futura gue vier a ser celebrada a partir da ata.

Portanto, o procedimento auxiliar de Registro de Precos é adequado para tudo o que

apresentar as mesmas _especificacdes, variando apenas a quantidade. A ideia é que o

fornecedor registre o preco de uma unidade, dispondo-se a executar varias delas, de acordo

com as demandas da Administracao.

Exatamente por isso, a titulo exemplificativo, se a Administracao pretende contratar
para construcdo de um prédio, ndo cabe o Registro de Precos, porque o referido objeto ndo
se harmoniza a sua sistematica. Nesse caso, a unidade de medida é o prédio inteiro, que é
Gnico, com caracterisiticas que ndo séo padronizaveis. Dai porque ndo faz sentido recorrer

ao registro de precos, porquanto ndo ha o que ser registrado.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira, in Curso de Direito Administrativo, 2017, p. 561,
estabelece requisitos para determinar o que sao “servicos comuns”, 0os quais, em tese,

poderiam se utilizar do SRP:

“Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado (art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002).
O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum” possui as seguintes

caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado

facilmente no mercado), padronizacdo (predeterminacédo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e

casuismo moderado (a qualidade "comum" deve ser verificada em cada caso

concreto, e ndo em termos abstratos).

E possivel perceber que o conceito é aberto, sendo inviavel o estabelecimento
de um rol taxativo de todos os bens e servigos comuns (ex.: agua mineral,
combustivel, medicamentos, material de limpeza, servicos gréficos, de filmagem,

de lavanderia etc).”

Nesse passo, tem-se que, necessariamente, para cada elaboracdo de projeto de

obra e servico de engenharia em formato de Building Information Modeling deve ser elaborado

um projeto basico especifico, no qual conste o conjunto de elementos necessarios e com nivel
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de precisdo suficiente para caracteriza-lo, com fundamento nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, assegurando a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento pretendido, possibilitando a avalia¢cdo do custo da obra/servi¢co

e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

Trata-se, portanto, de um estudo individualizado voltado ao planejamento e ao

atendimento das condicdes especificas de cada empreendimento. Por essa razdo, no mais

das vezes, ndo € possivel replicar a execucdo de obras e servicos com base no mesmo

projeto. Cada situacéo envolvera elementos e condicionantes peculiares, que determinaréo a
necessidade de novo e especifico projeto.

Portanto, ndo é cabivel a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a

contratacdo de elaboracdo de projetos de obras e servicos de engenharia em BIM.

4 . INEXISTENCIA DE INFORMACOES MINIMAS (ANTEPROJETOS OU PROJETOS
BASICOS) SOBRE OS PROJETOS EM QUE SERAO APLICADOS O SISTEMA BIM.
VIOLACAO A AMPLA COMPETITIVIDADE.

Com efeito, o IRM determinou que fosse aplicada a licitacdo na modalidade de
pregdo para o registro de precos para contratacdo de empresa para elaboracdo de projetos

de obras e servigos de engenharia pelo BIM.

Aqui, verifica-se um gravissimo problema pois, sem a determinacdo exata do teor de
cada projeto, caracteristicas e localidade onde serdo executadas as atividades, ndo ha

elementos suficientes para o real dimensionamento destes, os quais, evidentemente,

contemplam variagcfes de vias, terrenos e tipos de solo, refletindo diretamente nos precos

das propostas.

Ao fim e ao cabo, a insuficiéncia de elementos para a formacédo dos precos das
propostas viola ndo apenas a competitividade, mas também a economicidade, porquanto,
prosseguir com a licitacdo sem essas informacgfes, invariavelmente acarretara, em futuro
préximo, na realizacdo de nova licitacdo para o recebimento e andlise de propostas com
precos mais adequados as reais necessidades da populacéo envolvida , elevando os custos

do procedimento licitatorio para a Administracéo e ferindo o interesse publico.
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5. EXIGENCIA DE ACOMPANHAMENTO POR RESPONSAVEL TECNICO.
PECULIARIDADES NA EXECUGAO DO OBJETO A SER LICITADO:

O Termo de Referéncia, item 1.8 assim exige:

1.8. A elaboracdo dos projetos de edificacdes em BIM e dos projetos de infraestrutura
em BIM a serem contratados pelo presente certame exige a emissdo de ART, e, no caso dos
projetos arquitetdomcos abrangidos, exige-se a emussdo de RRT, conforme Resolugio
CONFEA n® 361/1991 e a Resolucio CAU n°® 91/2014. Igualmente, a elaboragio das
planilhas orcamentarias relacionadas aos projetos contratados também exige a emussdo da
ART.

Evidentemente, tal fato demonstra que o servico prestado possui singularidades,

pois, do contrario, tal exigéncia seria dispensada.

Frise-se, ainda, que, a exigéncia editalicia de responsavel técnico para
acompanhamento da execucdo do objeto afasta por completo sua caracterizacdo como
servico comum e padronizavel, apto a ser registrado pelo SRP, justamente porque as
particularidades do caso demandam que profissional de engenharia gabaritado esteja

presente no local para evitar problemas, acidentes e que o cronograma seja cumprido.

6. DO PEDIDO

Ante as razbes expostas e da iminéncia de violacao a Lei 8.666/93 e do Decreto n®
7.892/2013 e demais normas e regulamentos do ordenamento juridico e em atendimento aos
principios da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e isonomia, requer que esta
douta Comissdo Permanente de Licitagdes receba e acolha os argumentos apontados pela
AEERJ a fim de que:

1) O Edital n° 005/2023 seja reformulado a fim de que:

a) Seja substituida a modalidade do pregéo por concorréncia publica;

b) Seja excluido o Sistema de Registro de Precos (SRP;

c) Sejam especificados quais 0s projetos de obras e servicos de engenharia que
seréo objeto do sistema BIM, com a apresentacéo da relagédo dos logradouros onde

as atividades serdo executadas;
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d) Seja apresentada planilha orcamentaria com enumerag¢do dos quantitativos de

servicos de cada projeto a ser elaborado pelo sistema BIM, separadamente;

2) Seja determinada a SUSPENSAO do ato convocatério, até que sejam

devidamente sanados os vicios ora apontados.

Termos em que,

Pede deferimento.

PAULO KENDI Assinado de forma digital
TEIXEIRA por PAULO KENDI TEIXEIRA

MASSUNAGA:31409679772
MASSUNAGA:31409 pados: 2024.01.15 12:24:17

679772 -03'00

Rio de Janeiro, 15 e janeiro de 2024.

PAULO KENDI T. MASSUNAGA
PRESIDENTE EXECUTIVO DA AEERJ
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