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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Rio Metropole

RELATORIO IMPUGNACAO

Licitagdo por Pregio Eletronico n°® 005/2023, que tem por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO DE
PROJETOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA EM BUILDING INFORMATION MODELING - BIM.

Assunto: Impugnacio ao Edital

Trata o presente sobre o julgamento da impugnacio oferecida pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE
ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO (AEERJ), contra o edital do Pregdo Eletronico em epigrafe, conforme demonstrado abaixo:

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Passamos a transcrever os requerimentos trazidos pela impugnante, conforme pega contendo os argumentos, acostada na integra
sob o n° 67046832:

‘()

6. DO PEDIDO

Ante as razées expostas e da iminéncia de violagdo a Lei 8.666/93 e do Decreto n°7.892/2013 e demais normas e
regulamentos do ordenamento juridico e em atendimento aos principios da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e isonomia, requer que esta douta Comissdo Permanente de Licitagcdes receba e acolha os
argumentos apontados pela AEERJ a fim de que: 1) O Edital n° 005/2023 seja reformulado a fim de que:

a) Seja substituida a modalidade do pregdo por concorréncia publica,
b) Seja excluido o Sistema de Registro de Pregos (SRP;

¢) Sejam especificados quais os projetos de obras e servigos de engenharia que serdo objeto do sistema BIM, com
a apresentagdo da relagdo dos logradouros onde as atividades serdo executadas,

d) Seja apresentada planilha or¢amentaria com enumeragdo dos quantitativos de servi¢os de cada projeto a ser
elaborado pelo sistema BIM, separadamente;

2) Seja determinada a SUSPENSAO do ato comvocatorio, até que sejam devidamente sanados os vicios ora
apontados”.

DA MANIFESTACAQ DA AREA DEMANDANTE

A peca impugnatoria foi encaminhada a Diretoria de Saneamento, na qualidade de area administrativa demandante, que se



manifestou no seguinte sentido (67048115):

()

Preliminarmente, a contratagdo em referéncia se trata da continuidade Iogica das atribui¢ées do IRM no ambito
da Estratégia BIM-RJ previstas no Decreto estadual n°46.471, de 24 de outubro de 2018.

Vale dizer que o IRM (antiga Camara Metropolitana de Integragcdo Governamental, vinculada a antiga SEGOV)
preside, por sucessdo a aludida Cdmara, o Comité Gestor da Estratégia BIM-RJ. Em que pese ndo tenha sido
mencionado no Termo de Referéncia e no respectivo Estudo Técnico Preliminar, o IRM se trata da Autoridade
Executiva da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, criada pela Lei Complementar n° 184, de 27 de dezembro
de 2018, cujas fungoes eram desempenhadas, até a sua efetiva instalacdo, pelo Grupo Executivo de Gestdo
Metropolitana da antiga Camara Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, como se verifica do art. 24 da
aludida lei de criacdo.

Ainda em sede preliminar, antes ainda de se debrucar especificamente sobre as alegagoes da impugnante, é
oportuno dizer que a Estratégia BIM-RJ, no ambito do IRM, ndo se limitard a necessaria contratacdo de projetos
executivos em BIM.

Com efeito, ha fases previstas para a implementagdo da metodologia BIM na gestdo da infraestrutura e das
edificagoes dos Municipios metropolitanos, como a previsdo de disponibilizagcdo de (I) Elabora¢do de projetos na
metodologia BIM para os municipios da RMRJ, (II) Capacita¢do de projetistas, or¢amentistas e fiscais, (III)
Cria¢do da Biblioteca Metropolitana da Metodologia BIM e (IV) Elabora¢do do Plano de Implementagdo e
Acompanhamento da Metodologia BIM.

FLUXOGRAMA DO ECOSSISTEMA BIM RMRJ

Criagdo da
Biblioteca BIM

Figura 1: Estratégia de Implantagdo do Ecossistema BIM na RMRJ pelo IRM.

Assim, a contratag¢do de projetos executivos em BIM é a primeira de uma série de vanguardistas instrumentos em
favor dos Municipios membros da Regido Metropolitana, os quais sdo, por exceléncia, beneficiarios naturais da
ata que ora se pretende contratar por meio do Pregdo Eletronico n°005/2023.

Cabendo destacar que um dos principais objetivos dessa estratégia de difundir a metodologia BIM é apoiar os
municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, buscando combater as desigualdades intrametropolitanas,
promover o equilibrio entre os municipios que a compoem e, consequentemente, promover a isonomia das
condigdes e qualidade de vida e de atendimento dos servicos publicos dos cidaddos metropolitanos

Valendo ressaltar que para que os municipios possam solicitar recursos advindos do Org¢amento Geral da Unido,
seus projetos de obras e servi¢os de engenharia deverdo ser elaborados na metodologia BIM.

Feitas essas observagoes preliminares, passa-se ao exame pontual de cada um dos trés topicos da impugnagdo.

Em primeiro lugar, a motivagdo da natureza comum dos servigos de elaboracdo de projetos executivos em BIM ja
foi especifica e amplamente tratada no item 7 do Estudo Técnico Preliminar, ETP, disponivel em index 65392717 do
SEI-120228/000265/2023.

Nagquele topico, cita-se dois precedentes de diversos entes contratantes de projetos em BIM, bem como a indicag¢do



de precedente do Tribunal de Contas da Unido — TCU, veiculado, inclusive, em Informativo — no sentido de que é
viavel a contratagdo de servigos de engenharia consultiva, como supervisio e elaboracdo de projetos, pela
modalidade Pregdo.

Inclusive, o aludido topico 7 do ETP cita precedente do TCU no sentido de que servigos de engenharia consultiva
ndo necessariamente tem, sob a otica qualitativa, pardmetros ndo usuais no mercado, e também cita outro
precedente do TCU anotando que mesmo a estruturagdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas - PPP de
infraestrutura, os quais, obviamente, exigem certo padrdo de intelectualidade, mas podem ser licitados na
modalidade pregao.

Logo, do futuro contratado ndo serd exigida a elaboragdo de projetos com padroées inusuais no mercado. Inclusive,
o multicitado item do Estudo Técnico Preliminar anota que “se algum Municipio demandar do IRM algum projeto
cuja elaboragdo seja de alta complexidade [...], e, pois, sem padroes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais, haverd reconhecimento de tal situagdo por justificativa prévia do
contratante (IRM) para o indeferimento do pleito”.

E, correlacionado aos valores das diferentes espécies de projetos executivos, a ideia da contratag¢do de um servigo
comum no presente certame é reforgcada pela previsdo de utilizagdo de métodos tradicionais de fiscalizag¢do e

medigdo, tal como se da nas tradicionais contratagoes de projetos basicos e executivos ndo elaborados em técnica
BIM.

No mais, entende-se plenamente possivel a utiliza¢do do Sistema de Registro de Precos - SRP para a contratagdo
de projetos executivos, de modo geral, com a utilizagdo da metodologia BIM, de modo particular.

Isto porque, realmente, ndo se trata de “replicar a execu¢do de obras e servicos com base no mesmo projeto”.
Obviamente que isto ndo é possivel, e neste ponto a impugnante estd correta.

Tal como esta correta quando bem lembra que “Cada situag¢do envolverd elementos e condicionantes peculiares,
que determinardo a necessidade de novo e especifico projeto”.

Porém, as trés premissas utilizadas pela impugnante (para chegar a conclusdo de que projetos executivos em BIM
ndo podem ser contratados por SRP) sdo equivocadas.

Primeiramente, porque o fato de o BIM ser, realmente, “uma metodologia, que envolve varias ferramentas,
tecnologias e contratos para a gerag¢do e gestdo de representagoes digitais” ndo impede a utilizagdo do SRP.
Alias, o fato de ndo ser “algo simples”, também ndo impede o SRP. Como se sabe — e a prépria impugnante bem
lembra — as hipoteses de utilizagdo de SRP estavam previstas — no regime do art. 15 da Lei federal n° 8.666/1993,
que rege o presente certame — nos incisos do art. 3°do Decreto federal n°7.892/2013.

No caso concreto, (I) ha necessidade de contratagoes frequentes de projetos executivos em BIM, dada a propria
realidade dos Municipios metropolitanos, que raramente tem licitado obras e servigos de engenharia instruidos
com projetos a nivel de execu¢do, mas apenas se verifica, na grande maioria das vezes, certames que contam
apenas com projetos basicos. Mais que isso, aproveitando o ensejo da prioriza¢do da metodologia BIM para a
elaboracdo de projetos executivos por for¢a da nova lei de licitagdes. Promovendo a diminui¢do dos aditivos nas
obras publicas e permitindo a entrega no tempo certo e com o projeto certo.

Além disso, (I) é conveniente a contratagdo de servigos de elaborag¢do de projetos em BIM remunerados pela
tabela EMOP e suas unidades de medida. Ainda que, por ora, ndo exista nenhuma tabela de custos referenciais
elaborados por nenhum orgdo/entidade que disponha sobre os valores dos mais variados projetos executivos em
BIM, tem-se a conveniéncia e a oportunidade da utiliza¢do da tabela EMOP para todos os itens de projetos
executivos, sendo certo que o IRM pode — e deve — contribuir para a criagdo de itens do catalogo EMOP
especificos para projetos em BIM.

Nada obstante, (Ill) é conveniente a contratagdo de servigos de projetos executivos em BIM, o que tem aptiddo de
atendimento a diversos orgdos e entidades estaduais que lidam com a execugdo de obras e servigos de engenharia,
como a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas - SEIOP e suas entidades vinculadas:
Departamento de Estradas de Rodagem - DER e Empresa de Obras Publicas - EMOP, como a Secretaria de
Estado das Cidades - SECID, como a Secretaria de Estado de Habitagcdo de Interesse Social - SEHIS, etc. E,
principalmente, tal conveniéncia se reflete na disponibilizacdo de projetos executivos em BIM para os Municipios
metropolitanos — obviamente que, em todo e qualquer caso, a elaboragdo de tais projetos esta condicionada a



andlise do impacto metropolitano da intervengdo.

Por fim, (IV) a natureza do objeto também permite a contratag¢do de servigos de elaboragdo de projetos em BIM,
dado que ndo é possivel definir previamente o quantitativo demandado pelos Municipios metropolitanos. A
despeito dessa indefinicdo, o termo de referéncia se baseou na estimativa constante dos planos plurianuais — PPA,
vigentes dos municipios integrantes da RMRJ no que tange aos seus investimentos em obras e servigos de
engenharia. De modo a fundamentar, inclusive, a planilha or¢amentaria — dividida, na propor¢do dos respectivos
planos plurianuais, em projetos de obras de infraestrutura e de edificagoes.

Em segundo lugar, a inexisténcia atual de anteprojetos e projetos basicos ndo inviabiliza a contrata¢do de
projetos executivos em BIM.

Alias, é da propria logica da Ata de Registro de Pregos - ARP que ndo haja, previamente, a relagdo exata de
anteprojetos e projetos basicos enviados pelos Municipios para a elaboragdo de projetos executivos deles
decorrentes.

Nesse aspecto, o item 11 do multicitado Estudo Técnico Preliminar estabelece que o IRM editard ato normativo
com a previsdo de regras de admissibilidade de anteprojetos e/ou projetos bdsicos enviados pelos Municipios
metropolitanos. Os projetos executivos em BIM a serem elaborados pela futura contratada ndo vao partir “do
nada”, mas seguirdo, evidentemente, as concep¢oes minimamente idealizadas pelos Municipios em projetos de
interesse metropolitano.

Se é certo que o IRM poderia solicitar a cada um dos 22 Municipios metropolitanos cada anteprojeto e/ou projeto
basico tanto de infraestrutura quanto de edificagoes antes da realiza¢do do certame, derivando dai algumas
dezenas e até centenas de projetos executivos em BIM, também é certo que o IRM pode estimar, e assim o fez, a
partir de previsoes veiculadas pelos Municipios em suas leis or¢amentarias e PPA’s, a necessidade de itens de
projetos executivos mais cOmuns.

No entanto, por uma questdo de otimizag¢do — frise-se — e, pois, ponderando com o principio da eficiéncia, optou-se
legitimamente por uma ata a partir da qual todos os municipios metropolitanos podem ser beneficiados, com
critérios de sele¢do que serdo consolidados em ato normativo proprio.

Importante frisar que o IRM ndo precisa dispor, desde jd, dos critérios de sele¢do de anteprojetos e/ou projetos
basicos enviados por Municipios metropolitanos. Alids, a edi¢do de um ato administrativo para tanto serd o passo
necessario e suficiente logo apos a homologagdo do resultado do certame a adjudica¢do do objeto em favor do
vencedor, de modo que este contribua, inclusive com a entidade impugnante, se assim desejar, para a minuta do
ato.

O fato de cada projeto ter a sua individualidade ndo significa, alias, que ndo podem ser padronizados no ambito
da contratagdo. Padronizar um projeto implica uniformizar, na medida do possivel, os servigos, os materiais e os
demais componentes do ambiente construido. Por sua vez, um ambiente construido padronizado gera uma
expectativa de que com as repeticoes de sua execug¢do os resultados atingidos serdo, na medida do possivel,
semelhantes em relagdo a estética, as dimensdes, aos servicos que o compoe e ao resultado relativo ao
desempenho da construgdo.

Deste modo, a padroniza¢do pode ser definida, por exemplo, por projetos de edificagdes compostos por um
conjunto de informagoes minimamente definidas. Tal padroniza¢do também pode ser alcangada também em
projetos de urbanizag¢do ou projetos de obras de artes correntes ou especiais.

Obviamente que a contratada ndo restara compelida a execugdo de projetos executivos com complexidade técnica
relativa a projetos que envolvam alta especializacdo, como fator de extrema relevincia para garantir a elaboragdo
dos projetos, ou que demonstrem dificuldade no gerenciamento de atividades interconectadas e que ndo possam
ser padronizadas. Se, obviamente, as ideias dos Municipios metropolitanos ndo se pudevem traduzir em projetos
executivos comuns, naturalmente ndo poderdo ser aceitos, isto é, ndo serdo admitidos, dado que fora do escopo da
presente contratagdo, que, como destacado na introdugdo, tem como objetivo mdximo a persecugdo da Estratégia
BIM-RJ.

Isto ndo viola a competividade. Pelo contrario: prestigia a sele¢do da proposta mais vantajosa na medida que
langa edital com pretensoes notoriamente paradigmaticas no contexto da Estratégia BIM-RJ liderada pelo
Instituto Rio-Metropole.



Naturalmente, a espera pelo envio de cada anteprojeto e/ou de cada projeto basico pelos Municipios para o
langamento de uma contratagdo especifica de projeto executivo em BIM reduziria — ou até mesmo inviabilizaria —
a Estratégia BIM-RJ referenciada na preliminar desta decisdo, de modo que restaria prejudicada ou totalmente
esvaziada a difusdo do BIM o que seria contrario ao interesse publico.

Em_terceiro lugar, a previsao de responsdvel técnico ndo significa que o servigo possui singularidades.
Absolutamente qualquer obra e servigo de engenharia exige responsavel técnico, por for¢a de lei. A figura do
Responsavel Técnico - RT é totalmente desvinculada da caracteristica da contratacdo, pois, sendo do campo da
engenharia, deve ter responsavel técnico, independentemente de ser ou ndo servico comum de engenharia.

Do contrario, pelo mero fato de haver RT, nenhuma obra ou servigos de engenharia poderia ser licitado pela
modalidade pregdo, sendo que esta possibilidade estd unanimemente consolidada em precedentes do Tribunal de
Contas da Unido - TCU.

Nada obstante isso, a modelagem do presente certame foi concebida de maneira a possibilitar a padroniza¢do de
propostas para a elaboragdo de projetos executivos. Fosse em BIM ou fosse por meio de técnicas tradicionais de
elaboracdo de projetos executivos, a legitimidade quanto ao cabimento do registro de pregos depende da
constatagdo de que (i) os servicos de engenharia pretendidos sdo objetivamente definidos no edital segundo
especificagoes usuais de mercado — tanto que valorados exclusivamente por meio de tabela de custos referenciais,
qual seja, a tabela EMOP e serdo replicados nas convocagbes que se fizerem a partir da ata e, ainda, de que (ii)
ndo é possivel definir, desde logo, o momento e/ou quantitativos efetivamente necessarios, sendo o registro de
precos, motivadamente, a solug¢do mais eficiente para a maximizagdo da eficacia desta primeira etapa da
Estratégia BIM-RJ no ambito do IRM.

o

Embora este certame esteja regido pela Lei Federal n° 8.666/1993, saliente-se, por fim, que a Lei federal n
14.33/2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos) prevé expressamente a possibilidade de o Sistema de Registro de
Precos, procedimento auxiliar, possa ser adotado para a contratagdo de obras e servigos de engenharia e, para
isso, apenas o condicionou a existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional e de que
a necessidade seja permanente ou frequente. Importante salientar que ndo ha exceg¢do para servigos de engenharia
consultiva, de modo geral, nem para a elaboragdo de projetos executivos, de modo especial. O § 5°do art. 82 da
nova lei de licitagoes prevé que o SRP podera ser usado “inclusive de obras e servigos de engenharia.

Ante o exposto, conhece-se e nega-se a impugnagdo apresentada pela AEERJ”.

Pelo exposto, e de acordo com a manifestagdo exarada pela Diretoria de Saneamento deste Instituto, a qual compete auxiliar a
Pregoeira na analise das questdes de ordens técnicas que lhe s3o apresentadas, sugerimos que seja conhecida e julgada
IMPROCEDENTE a Impugnagio apresentada pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO
(AEERJ), mantendo-se o edital em todos os seus termos.

Maria Teresa Curi

Pregoeira

Rio de Janeiro, 17 janeiro de 2024

i
Sel o
assinatura 2

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Maria Teresa Curi Nascimento, Assessora, em 17/01/2024, as 15:12, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-120228/000265/2023 SEI n2 67057401
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Rio Metropole

A Pregoeira

RATIFICO a manifestacio exarada e decido pela IMPROCEDENCIA da Impugnagio
apresentada pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO
(AEERJ) contra o edital da licitagdo por Pregdo Eletronico n® 005/2023, que tem por objeto a
PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETOS DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA EM BUILDING INFORMATION MODELING — BIM, mantendo-se o edital em todos
0s seus termos.

Davi Perini

Presidente

Rio de Janeiro, 17 janeiro de 2024

"I Documento assinado eletronicamente por Davi Perini Vermelho, Presidente, em 17/01/2024, as 15:29,
JEI- Llil’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de

assinatura
eletronica setembro de 2022.
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