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COMPROMISSO COM A ETICA EM TODAS AS AGOES

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCAO DO INSTITUTO RIO METROPOLE - RJ.

Ref.: Pregdo eletronico n° 001/2024
Processo n° SEI-150005/000143/2023

ASSOCIAGCAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE
JANEIRO (AEERJ]), entidade sem fins econdmicos, com sede na
cidade do Rio de Janeiro, na Rua Debret, n° 23, salas 1201 a 1207,
registrada no CNPJ sob o n® 42 .472 .431/0001 -09 (Docs. 01), e-mail
aeerj@juridico.org.br e demais qualificacdes constantes dos atos
constitutivos, por meio de seu representante legal abaixo assinado,
vem, respeitosamente perante V. Exa., fazendo uso da via prevista no
item 15.3 do Edital de Pregdo Eletronico n°® 001/2024, interpor a
presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Contra o ato convocatoério em epigrafe, nos termos das razoes de fato
e direito a seguir expostas.

I- PRELIMINARMENTE
I.1. O interesse da AEERJ] - representacao de suas associadas

A AEER] é entidade sem fins lucrativos, regularmente
constituida em 25 de junho de 1975 por Estatuto Social arquivado no
Cartério de Civil de Pessoas Juridicas, e tem por missao defender os
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interesses das construtoras de obras publicas no Estado do Rio de
Janeiro perante os poderes municipal, estadual e federal.

Conforme disposto no artigo 39, inciso I de seu Estatuto Social,
compete a AEER] ‘“representar e defender, judicial e
extrajudicialmente, nos termos do artigo 5°, XXI da CRFB/88, os
direitos dos construtores de obras publicas, de forma individual ou
coletiva em sentido amplo, relacionados, em especial, com a protecao
da ordem econbmica, livre concorréncia, do patrimonio publico e
social”.

Resta, pois, demonstrada a legitimidade e o interesse da AEER]
para representar suas associadas na presente Representagao.

I.2. Breve sintese

Trata-se de pregao eletrénico, com objeto “SERVICO
CONTINUO DE MANUTENCAO, CONSERVACAO COM UTILIZAGCAO DE
LIGANTES DE PG (64-10) EM MISTURA TIPO GAP, DE ACORDO COM A
INSTRUCAO TECNICA DO DER-RJ (IT-67), COM REDUCAO DE RUIDO
MAIOR QUE 4 DECIBEIS PARA UM GRIP TEST MAIOR OU IGUAL A 0,6
PARA UMA MASSA ASFALTICA COM TEOR DE LIGANTE IGUAL OU
SUPERIOR A 8%, PARA RESTAURACOES EM TRECHOS
DESCONTINUOS, COM ESPALHAMENTO DO GAP PELA ACABADORA
UTILIZANDO NIVELAMENTO ELETRONICO COM SISTEMA DE ESQUI DE
NO MINIMO 6 METROS, A EXTENSAO A SER EXECUTADA SERA DE
40HM, EM TRECHOS DESCONTINUOS, ALEM DE DIVERSAS VIAS, COM
RECUPERACAO DE PASSIVOS AMBIENTAIS E MELHORIAS DA
MOBILIDADE NA REGIAO METROPOLITANA.”

[.3 - Da Tempestividade

Inicialmente, cumpre observar que é plenamente tempestiva a
apresentacao da presente impugnacao, que conforme previsao do art.
164 da Lei 14.133/21, bem como, do item 1.6 do edital, findo o prazo
de 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacao em 28 de marco de 2024.

Neste sentido, ultrapassa qualquer duvida quanto a
tempestividade da presente peca, que demonstrara a necessidade de
acolhimento da presente impugnacao a fim de reformar o Edital de
Pregdo eletrénico n° 001/2024.

II - DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

O pregao teve seu objetivo definido em sua antiga lei reguladora
(Lei n© 10.520/2002), destinando-se aos contratos cujo objeto possui
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padroes de desempenho e qualidade que permitam definicao objetiva
pelo edital, recorrendo-se as especificacdes usuais de mercado.

O Estatuto define essa modalidade como obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto (art. 6°, XLI da
Lei 14.133/21). Consideram-se bens e servicos comuns aqueles “cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio das especificacoes usuais do mercado”
(art. 69, XIII da Lei 14.133/21).

Sendo assim, o conceito legal para servico comum de
engenharia abarcaria todo servigo de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptagao de bens
moveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos
bens!.

Vejamos o entendimento do doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho:

“"Essa modalidade apresenta fase em que preponderam
lances verbais ou por meio eletrénico e enseja maior
celeridade no procedimento. Além disso, ha vantagem
econbémica ante a possibilidade de reducdo de precos ao
momento dos lances. Nao é cabivel, todavia, para
contratos de servicos técnicos especializados com
predominio de aspecto intelectual, bem como de
obras e servicos de engenharia, neste caso exceto
0s servicos comuns, como previsto no art. 6°, XXI,
a, do Estatuto”.” (Grifo meu)

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro3
vem decidindo:

“Pelo exposto, concluindo-se que o objeto licitado tem a
natureza de obra para execucdao de gaveteiros para o
cemitério, com servicos que exigiam um projeto basico
especifico, em consonancia e dependente da situacao in
loco, ndo sendo possivel defini-lo, simplesmente, por
meio de especificacdes usuais no mercado, tem-se a
inadequacao do pregao para o objeto em tela, pois a L.
F. n® 10520/2002 ndo abriga no seu rol de aplicacao a
utilizacao de pregdo para o caso de obras.

! TRF-22 Reg., AC 0167807-17.2016.4.02.5101, j. 17.4.2020.

2 CARVALHO FILHO, JOSE DOS SANTOS. Manual de direito administrativo, 37.
ed. — Barueri, Sao Paulo: Editora Atlas, 2023.

3 TCE - ACORDAO N© 14/2022-PLENARIO, Processo n°® 213890-9/2017, Rel. ANDREA
SIQUEIRA MARTINS. Julgado em 26 de janeiro de 2022.
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Deste modo, a anadlise efetuada apontou para a auséncia
de caracterizacdao dos servicos licitados como comuns,
hipétese em que seria adequada a realizacdo de
concorréncia publica. De fato, ao se considerar que os
servicos a serem executados requerem técnica especial,
afasta-se, naturalmente, a possibilidade de contratagao
mediante pregdo, procedimento mais simplificado.
Estando tal decisdo de acordo com a jurisprudéncia
aplicavel a matéria, conforme segue:

‘A aplicacao do pregao para contratacao de bens e
servicos incomuns para atender demandas
especificas e complexas da Administragdo, nao
enquadraveis no conceito de especificacdes usuais
do mercado, representa risco a seguranca
contratual, pela possibilidade de conduzir a
celebragcdao de contrato com pessoa sem
qualificacdo para cumpri-lo ou pela aceitacdo de
proposta inexequivel. (Acéorddo 1615/2008-
Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)."”
(grifou-se)

IV - ANALISE EDITALICIA
IV.1. Obra de engenharia - servicos técnicos especializados com
predominio de aspecto intelectual

A mistura asfaltica objeto desta demanda possui natureza
especifica e muito mais complexa do que a usualmente utilizada,
possuindo uma etapa a mais na sua fabricagdao, necessitando de
maquinario especifico, cuja disponibilidade é escassa no mercado,
assim como a matéria prima, tempo e forma de aplicagao diferenciada.

Conforme se verifica no proprio objeto da obra, pela sua
extensao e detalhamento, que se trata de servico que utiliza tecnologia
especifica, por vezes, estrangeira, de modo que nao é qualquer usina
de CBUQ que o executa.

Acrescenta-se o curto lapso temporal de dez dias Uteis, entre a
publicacdo do edital e a sessao de abertura, para elaborar uma
proposta de preco exequivel para ensaios com esta complexidade, de
modo a possibilitar uma conduta predatéria, em que a insercao do
custo da incerteza viria a gerar um dano ao erario.

IV.2 - Quanto a parcela de maior relevancia

A parcela de maior relevancia do edital em comento salta aos
olhos diante da discrepancia técnica com o objeto licitado.
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Conforme descrito anteriormente, o tipo de massa asfaltica a
ser implementada nao consegue ser produzida por qualquer empresa
gue executa massa asfaltica do tipo CBUQ, sendo a exigéncia irriséria
perto da complexidade e especificidade do objeto do certame.

De modo que nao haveria cabimento subordinar a participacao
a comprovacao da execucao de atividade secundaria ou irrelevante que
o objeto licitado apresente, por isso tudo, € indispensavel que a
Administracdo identifique, no objeto licitado, os aspectos mais
complexos e as caracteristicas que o tornem diferenciado®.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no
sentido de que a exigéncia de capacidade técnica, em especial no que
diz respeito a parcela de maior relevancia, deve ser fundamentada pela
Administragcdao, de modo a deixar clara a sua imprescindibilidade e
pertinéncia.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser
fundamentada pela entidade promotora da licitacao,
demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relacdo ao objeto licitado, de modo a afastar
eventual possibilidade de restricdo ao carater
competitivo do certame.

(TCU - Acérdao 1617/2007 Primeira Cémara -
Sumario)

A exigéncia irriséria frente a complexidade técnica do objeto
licitado consequentemente gera a possibilidade de escolha de empresa
que nao possui competéncia para execucdo do servigco, de modo a
prejudicar a eficiéncia e consequentemente a economicidade e
interesse publico.

IV - DAS VIOLAGOES A PRINC!'IPIOS CONSTITUCIONAIS E
LICITATORIOS

A licitacdo é norteada por principios especificos, alguns
expressos em lei, os quais definem os lineamentos em que se deve
situar o procedimento. Nao raras vezes, a verificacdo da validade ou
invalidade de atos do procedimento leva em consideracao esses
principios.

Previstos de maneira apartada, incluidos no art. 5° da CRFB, o
principio da eficiéncia, eficacia e economicidade.

4 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacdes
Administrativas, 22 edicdo, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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O principio da eficiéncia diz respeito ao modo de atuar da
Administracdo, buscando resultados ajustados as necessidades
Administrativas, no procedimento licitatério, o fim em si mesmo seria
a selecdo da melhor proposta. O principio da eficacia se refere aos
meios a serem adotados para que o objeto licitado seja alcancado. E o
principio da economicidade relaciona-se ao efeito dos principios da
eficiéncia e eficacia, cuida-se da obrigacdo do administrador de
encontrar a melhor relagao custo-beneficio nas contratagdes®.

Dentre uma gama de principios destaca-se ainda a vinculagao
ao instrumento convocatoério, que significa que as regras tracadas para
o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, em
especial pela prépria administracao.

Por este principio evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar certeza aos interessados do que pretende a
Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
a violacao a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Neste sentido, o principio da probidade exige que o
Administrador atue com honestidade, boa-fé, moralidade, e,
evidentemente, concorra para que sua atividade esteja de fato voltada
para o interesse administrativo, que é o de promover a selecdo mais
acertada possivel.

Sendo assim, a escolha da modalidade de pregao para
realizacdo de obra de engenharia para execucdo de servicos técnicos
especializados com predominio do aspecto intelectual, bem como,
exigéncias irrisérias na parcela de maior relevancia frente ao objeto do
certame, e o curto lapso temporal para elaboragcao de uma proposta
de preco exequivel, que pode vir a oportunizar uma conduta
predatdria, em que a insercao do custo da incerteza viria a gerar um
dano ao erario, violam os principios acima citados, levantando o
questionamento quanto ao cumprimento da probidade administrativa.

VI - CONCLUSAO

Posto isso, evidente a inadequacao legal da escolha da
modalidade de pregao, bem como, a bagatela da parcela de maior
relevancia frente ao objeto do certame, cumulando-se ainda, a violacao
dos principios licitatérios da eficiéncia, eficacia, economicidade, e
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

5 FILHO, JOSE DOS SANTOS C. Manual de Direito Administrativo. Disponivel em:
Minha Biblioteca, (37th edicdo). Grupo GEN, 2023. Pg. 204.
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Diante do exposto, espera e confia a impugnada que sejam
considerados estes argumentos para adequacao do referido edital em
consonancia com a Lei 14.133/2021 e a Constituicdo Federal.

Termos em que
Pede Deferimento

Rio de Janeiro, 20 de marco de 2024.

PAULO KENDI TEIXEIRA Assinado de forma digital por

. PAULO KENDI TEIXEIRA
MASSUNAGA:3140967977 MASSUNAGA:31409679772

2 Dados: 2024.03.26 16:08:37 -03'00'

PAULO KENDI T. MASSUNAGA
PRESIDENTE EXECUTIVO DA AEERJ]
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